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Аннотация 

В статье представлен обзор существующих в Российской Федера- 
ции информационных систем в сфере науки, одной из основных задач 
которых является предоставление информации для поддержки при- 
нятия решений в сфере науки. Отмечена актуальность и значимость 
развития информационных систем в сфере науки в связи с приняти- 
ем Стратегии научно-технологического развития. К таким системам 
относятся: Единая государственная система учета научно-исследова- 
тельских и опытно-конструкторских работ гражданского назначения, 
Федеральная система мониторинга результативности деятельности 
научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, 
опытно-конструкторские и технологические работы, информацион- 
ные системы фондов поддержки научных исследований, Федераль- 
ных целевых программ России, система «Электронный бюджет» 
и ведомственные информационные системы в сфере науки. При рас- 
смотрении существующих информационных систем в сфере науки 
были выделены два основных недостатка: неудовлетворительная 
систематизация информации и отсутствие взаимодействия между 
информационными системами, что отрицательно сказывается на 
достоверности данных. При этом заполнение и поддержание в акту- 
альном состоянии описанных информационных систем является об- 
ременительной и трудоемкой задачей для всех участников научной 
деятельности. В целях решения описанных проблем в статье приве- 
дены рекомендации по интеграции данных информационных систем 
в сфере науки. Данная мера позволит автоматизировать процесс за- 
полнения идентичных отчетных форм, сократить бюрократическую 
нагрузку и избавиться от многочисленных ошибок. 
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Введение 


В Российской Федерации за последние 5 лет появилось большое 
количество информационных систем в сфере науки, в которых акку- 
мулируется информация о проводимых исследованиях и разработ- 
ках, результатах деятельности организаций, выполняющих научные, 
опытно-конструкторские и технологические работы, бюджетном фи- 
нансировании и кадровом потенциале этих организаций. Все суще- 
ствующие информационные системы призваны осуществлять инфор- 
мационно-аналитическую поддержку лиц, принимающих решения. 
Более того, данные, содержащиеся в информационных системах, яв- 
ляются количественной характеристикой результатов принятых ранее 


Наука. Инновации. Образование. 2018. № 4 (30) 
5депсе. тпоуайоп. Едисайоп. 2018. №. 4 (30) 


Государственные информационные системы... 105 


решений как на государственном уровне, так и на уровне организа- 
ций, и должны быть использованы при формировании корректной 
«обратной связи». 

В условиях, когда необходимо осуществлять переход к модели 
«квалифицированного заказчика» (п. 34 Стратегии научно-техноло- 
гического развития') и принимать решения на основе полной, до- 
стоверной и своевременной информации, развитие информацион- 
ных систем в сфере науки, которые позволят осуществлять оценку 
деятельности и ценности научного результата той или иной научной 
организации, тематического направления и научной деятельности 
в целом, является одной из приоритетных задач. 

В России и в мире существует достаточно много информаци- 
онных систем в сфере науки, которые представляют собой рее- 
стры профинансированных исследовательских проектов и работ 
и полученных по ним результатов. В статьях С. Е. Ушаковой [1] и 
А. Б. Гусева [2] рассматриваются некоторые информационные ин- 
тернет-ресурсы, содержащие данные о состоянии отечественной 
научно-технической сферы и основных недостатках существующих 
систем; в работах также предлагаются некоторые пути совершен- 
ствования данных систем. В статье Т. В. Чеченкиной [3] представ- 
лена возможность анализа информации по данным одной из систем 
в сфере науки и возможности для оценки и мониторинга выполне- 
ния научных работ и проектов. 

Для зарубежных стран характерна организация учета результа- 
тов исследований на уровне финансирующих агентств и ведомств 
в виде электронных поисковых систем и баз данных в сети Интер- 
нет? ”. Наиболее масштабным проектом является единая система уче- 
та научно-исследовательских работ и их результатов — информаци- 
онный сервис ЕС в области исследований и разработок «СОКОГ$». 





' Указ Президента РФ от 01.12.2016 г. № 642 «О Стратегии научно-технологиче- 
ского развития Российской Федерации». ОВГ: Вр://ргауо.соу.га/ргоху/1рз/?4осбо4 
у=ё г ос=1 & аз ос=1 &п9=102416645 

2 ОК КВезеагсь ап@ Шшпоуайоп. ОВГ: Бйр://эсаК.аслак (дата обращения: 
15.08.2018). 

3 А*5ТАВ Ореп Ассезз ВерозИогу. ОВГ: ВИр://оаг.а-5аг.еди.з2/|зрит (дата обра- 
щения: 15.08.2018). 

* Ореп ассез$ ап ореп гезеагсв Чаёа ш сЫта. ОВГ: ВИр:/Лулу\. ей пе /Ь1о5$/ореп- 
ассез$-ап4-ореп-гезеагсВ-дайа-сЬ1па (дата обращения: 01.07.2018). 

5 М5ЕС Ройсу5иетеп оп Ореп Ассезз (ОА) ю Ше тезеагсЬ рибИсайопз оф 
Рипае4 Рго]ес. ОВГ: В@р://ог.п$Е.воу.сп/айетеп?1оса!е=еп (дата обращения: 
15.08.2018). 

° Везеагсн Кези№$ Пабабазе & Агсшуез. ОВГ: В#рз://\м\у м. зрз.20.]р/епеИз/е- 
этапёз/тг4а.В п] (дата обращения: 30.06.2018). 

7СОВОХГ®. ОВГ: В&р://сог4$.еигора.еи/поте_еп.В (дата обращения: 01.07.2018) 
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Данный портал является базой данных всех исследовательских про- 
ектов, финансируемых ЕС, и их результатов. В системе «СОКО!$» 
в настоящее время собрано более 5 300 проектов из рамочной про- 
граммы «Нонтоп 2020» с планами публикаций и полученными ре- 
зультатами в рамках выполненных проектов. 


Инструменты мониторинга 


Выбор информационных систем осуществлялся на основании ана- 
лиза нормативно-правового обеспечения деятельности в сфере науки. 
В качестве основных документов были выбраны постановления Пра- 
вительства Российской Федерации, приказы ведомств, а также доку- 
ментация основных фондов поддержки научной, научно-технической 
и инновационной деятельности. 

В Российской Федерации в настоящее время функционирует не- 
сколько информационных систем в сфере науки, в которых осущест- 
вляется учет научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ (НИР и НИОКР), их результатов, а также ряда показателей 
результативности деятельности научных и образовательных органи- 
заций. 

1. Единая государственная система учета научно-исследова- 
тельских и опытно-конструкторских работ гражданского назначения 
(ЕГИСУ НИОКТР, Вёр://гоз4.га)?, которая содержит сведения о бо- 
лее чем 5 000 организаций, 1,3 млн проектов, более 50 тыс. охра- 
носпособных результатов интеллектуальной деятельности (РИД) 
и их использовании, 1,4 млн научных отчетов и 750 тыс. диссер- 
таций. ЕГИСУ НИОКТР предназначена для учета сведений о НИР 
и НИОКР гражданского назначения. Согласно описанию целей и за- 
дач, представленному на сайте ЕГИСУ НИОКТР, в системе должны 
быть представлены НИР и НИОКР по всем областям знаний. Система 
также предназначена для предоставления информации всем заинте- 
ресованным лицам о результатах проведенных НИОКТР и их после- 
дующем использовании. Основная цель создания системы ЕГИСУ 
НИОКТР заключается в развитии единой базы данных о выполня- 
емых и выполненных НИР и НИОКТР. ЕГИСУ НИОКТР была вве- 
дена в действие постановлением Правительства Российской Федера- 





$25 уеагз оГСОКОТ. ОВГ: В#р://сог41$.еигора.еи/пе\уз/тсп/124525_еп.Вит1 (дата 
обращения: 15.08.2018). 

° Единая государственная система учета научно-исследовательских и опыт- 
но-конструкторских работ гражданского назначения // Минобрнауки России. 2018. 
ОВГ: Вар://тозиа.га 
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ции от 12 апреля 2013 г. № 327 (далее — Постановление)". Указанным- 
Постановлением полномочия по формированию и ведению системы 
возложены на Минобрнауки России. За данным министерством также 
закреплены функции по выработке государственной политики и нор- 
мативно-правовому регулированию в сфере государственного учета 
НИР и НИОКТР. 

2. Федеральная система мониторинга результативности деятель- 
ности научных организаций, выполняющих НИР и НИОКТР (ФСМ- 
НО, В@р://зс1епсетоп.га)", которая содержит сведения о почти 1 600 
научных организациях разной ведомственной принадлежности и обес- 
печивает возможность сопоставления показателей по направлениям 
исследований и профилям деятельности научных организаций. Глав- 
ная цель ФСМНО -— информационное обеспечение процесса оценки 
результативности деятельности научных организаций в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 
2009 г. № 312 (далее — Постановление 312)". 

3. Информационные системы фондов поддержки научных иссле- 
дований: Российского фонда фундаментальных исследований, Фонда 
содействия развитию малых и средних предприятий в научно-техни- 
ческой сфере, Российского научного фонда и др. 

4. Информационная система поддержки Федеральных целевых 
программ России (Вр://ср.есопоту.оу.га)". 

5. Подсистема бюджетного планирования ГИИС «Электронный 
бюджет» — модуль формирования государственного задания (Нр:// 
Биос. соу.ги) м. 





0 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 г. № 327 
(ред. от 30.04.2016) «О единой государственной информационной системе учета 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения». ОВГ: БИр://ргауо.соу.ги/ргоху/1рз/?АосБоду=&&п9=10216 
4563 &так=&аскИиК=1 " Федеральная система мониторинга результативности де- 
ятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опыт- 
но-конструкторские и технологические работы // Минобрнауки России. 2018. ОВГ: 
Бр://5слепсетоп.га 

? Постановление Правительства Российской Федерации от 8.04.2009 г. № 312 
(ред. от 29.12.2016) «Об оценке и о мониторинге результативности деятельности 
научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструк- 
торские и технологические работы гражданского назначения». ОВГ: Вр://\/\ ум. 
загат.ги/ргодисЛро/ргипе/40ос/95302 

3 Информационная система поддержки Федеральных целевых программ Рос- 
сии. ОВГ: Вр://ср.есопоту.еоу.ги 

4 Подсистема бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет» -— мо- 
дуль формирования государственного задания // Минфин России, Федеральное 
казначейство. Единый портал бюджетной системы Российской Федерации «Элек- 
тронный бюджет» 2013—2018. ОВГ: ВИр://Ба4 ее. соу.га 
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6. Прочие информационные системы в сфере науки, в том числе 
ведомственные, например, информационная система формирования 
государственных заданий высшим учебным заведениям и научным 
организациям в сфере научной деятельности (Вр://гзнаука.рф)”. 


Результаты исследования 


Основная цель создания ЕГИСУ НИОКТР - развитие единой 
базы данных по НИОКТР, повышение эффективности расходования 
средств на проведение научных исследований и разработок, а также 
содействие коммерциализации РИД. 

Согласно Справке по ЕГИСУ НИОКТР", данная система предна- 
значена для решения следующих ключевых задач: учет и сбор ин- 
формации о полученных результатах НИОКТР и их практическом 
применении; использование информации, содержащейся в ЕГИСУ 
НИОКТР, для принятия управленческих решений в сфере науки; обе- 
спечение информационной открытости сектора исследований и раз- 
работок для общества с одновременным обеспечением законных прав 
и интересов авторов научных идей и достижений; использование 
сведений ЕГИСУ НИОКТР для развития механизмов конкуренции, 
в том числе адресных механизмов государственной поддержки для 
наиболее результативных и эффективных организаций, коллективов 
и отдельных ученых; развитие инструментов коммуникации между 
организациями, выполняющими исследования и разработки, и орга- 
низациями реального сектора экономики. 





5 Информационная система формирования государственных заданий высшим 
учебным заведениям и научным организациям в сфере научной деятельности // Ми- 
нобрнауки России. 2018. ОВГ: Вр://гзнаука.рф 

6 Справка по ЕГИСУ НИОКТР. ОВГ: В#рз://гози9.г/абочИЧос_ ези_ токи (дата 
обращения:13.08.2018). 
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Объектами учета в ЕГИСУ НИОКТР, согласно Постановлению 
и Приказу Минобрнауки России от 21 октября 2013 г. № 1168", яв- 
ляются сведения о НИОКТР, выполняемых организациями независи 
мо от их организационно-правовой формы и формы собственности, 
а именно: 

— “ сведения о выполняемых и выполненных НИР и НИОКТР; 

— “сведения о результатах работ, предоставляемых в соответствии 
с Федеральным законом «Об обязательном экземпляре документов»! 
в виде обязательных экземпляров неопубликованных документов (от- 
четов о научно-исследовательских и опытно-конструкторских рабо- 
тах, защищенных диссертаций на соискание ученых степеней, алго- 
ритмов и программ), их реферативно-библиографические описания, 
а также информация о наличии заявления о предоставлении любым 
лицам возможности безвозмездно использовать такие результаты на 
определенных условиях или об условиях открытой лицензии на ис- 
пользование таких результатов; 

— [ “ неопубликованные произведения науки, в том числе защищен- 
ные диссертации на соискание ученых степеней; 

— сведения о правообладателях и правах на созданные в процес- 
се выполнения работ РИД, способные к правовой охране в качестве 
изобретения, полезной модели, промышленного образца или име- 
ющие правовую охрану как база данных, топология интегральных 
микросхем или программа для ЭВМ; сведения об изменении состоя- 
ния их правовой охраны, о наличии лицензионного договора или за- 
явления о возможности использования любыми лицами на условиях 
открытой лицензии, об условиях открытой лицензии, а также сведе- 
ния о практическом применении (внедрении) РИД. 





Й Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации (Минобр- 
науки России) от 31.03.2016 г. № 341 «Об утверждении форм направления сведений 
о научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работах 
гражданского назначения в целях их учета в единой государственной информаци- 
онной системе учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских и техно- 
логических работ гражданского назначения и требований к заполнению указанных 
форм, а также порядка подтверждения главными распорядителями бюджетных 
средств, осуществляющими финансовое обеспечение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения и вы- 
полняющими функции заказчика таких работ, соответствия сведений об указанных 
работах, внесенных в единую государственную информационную систему учета 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения, условиям государственных контрактов на выполнение 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения». ОВГ: Ь#рз://минобрнауки.рф/документы/8572 

18 ФЗ «Об обязательном экземпляре документов». ОВГ: В@р://ргауо.еоу.п/ргоху/ 
1р5/?4осбоду=&п9=102033667&гак= 
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В процессе модернизации ЕГИСУ НИОКТР были реализованы до- 
полнительные функции”: 

1) реализованы сервисы по управлению правами на РИД (пода- 
ча заявок на получение патента или государственную регистрацию 
РИД, формирование типовых форм договоров на использование 
РИД и др.); 

2) реализованы сервисы, позволяющие увеличить коммерциали- 
зацию РИД - развитие поисковой системы, возможность размеще- 
ния дополнительных материалов и доступа к ним по запросу через 
ЕГИСУ НИОКТР с разрешения правообладателя, сервисы интеграции 
с корпорациями и субъектами Российской Федерации; 

3) разработаны сервисы поиска неправомерных заимствований, 
позволяющие реализовать функции по охране и защите прав на РИД. 
ЕГИСУ НИОКТР содержит большой объем информации о начатых, 
проводимых и завершенных НИР и НИОКР. Эта информация может 
быть использована для различных целей государственного управле- 
ния в сфере науки, начиная от выявления заимствований тек-ста и за- 
канчивая оценкой эффективности расходования бюджетных средств. 

В то же время ЕГИСУ НИОКТР не лишена недостатков, которые 
сказываются на качестве получаемых данных. Основным недостат- 
ком системы, на наш взгляд, являются недостаточно эффективные ме- 
ханизмы верификации данных, вводимых руководителями проектов 
НИР и НИОКТР. Исполнители НИР и НИОКТР вынуждены запол- 
нять сведения о проектах параллельно в нескольких информацион- 
ных системах, дублируя работу и повышая возможность допущения 
ошибок. Также отметим несовершенный механизм поиска необходи- 
мой информации в целях ее аналитической обработки. 

ФСМНО предназначена для информационной поддержки проведе- 
ния оценки и мониторинга результативности деятельности научных 
организаций, в части: 

1) формирования базы данных, содержащей сведения о научных 
организациях, выполняющих НИР и НИОКТР гражданского назначе- 
ния; 

2) объединения научных организаций в сопоставимые рефе- 
рентные группы, в том числе по признаку принадлежности к области 
и (или) отрасли наук, организационно-правовой форме, соотноше- 
нию фундаментальных научных исследований и прикладных иссле- 
дований, опытно-конструкторских и экспериментальных разработок, 
принадлежности к стратегическим предприятиям и стратегическим 
акционерным обществам; 

3) проведения объективной вневедомственной оценки результа- 
тивности деятельности научных организаций; 
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4) информационной поддержки деятельности федеральных орга- 
нов исполнительной власти при формировании перечня научно-ис- 
следовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения для научных организаций; 

5) информационной поддержки деятельности федеральных орга- 
нов исполнительной власти при определении объемов финансового 
обеспечения деятельности и развития подведомственных научных 
организаций в пределах объемов бюджетных ассигнований, утверж- 
денных главным распорядителем бюджетных средств на соответству- 
ющий год; 

6) информационной поддержки деятельности федеральных орга- 
нов исполнительной власти при оптимизации и развитии сети науч- 
ных организаций. 

В ФСМНО собираются данные по 25-и показателям, включающим 
число публикаций, совокупную цитируемость, количество созданных 
и используемых РИД, финансовые показатели деятельности научной 
организации, количество исследователей, в том числе иностранных, 
количество аспирантов и докторантов, показатели популяризации на- 
учных исследований, затраты на исследования и др. Стоит отметить 
ряд недостатков методического характера, присущих данной систе- 
ме. Отдельные показатели ФСМНО7?0 по наименованию идентичны 
показателям других отчетных форм: формы Росстата — «Сведения 
о выполнении научных исследований и разработок» (2-Наука)?', 
ЗП-Наука «Сведения о численности и оплате труда работников орга- 
низаций, осуществляющих научные исследования и разработки, по 





2 Приказ Минобрнауки России от 05.03.2014 г, № 162 (ред. от 03.03.2016) «Об 
утверждении порядка предоставления научными организациями, выполняющими 
научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы 
гражданского назначения, сведений о результатах их деятельности и порядка под- 
тверждения указанных сведений федеральными органами исполнительной власти 
в целях мониторинга, порядка предоставления научными организациями, выпол- 
няющими научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические 
работы гражданского назначения, сведений о результатах их деятельности в целях 
оценки, а также состава сведений о результатах деятельности научных организаций, 
выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологи- 
ческие работы гражданского назначения, предоставляемых в целях мониторинга 
и оценки». ОВГ: В@р://паму$ га/ас($/Рга7-МтобгпаяК1-В.о$$1-01-05.03.2014-М№-162 

21 Приказ Росстата от 30.08.2017 г. № 563 (ред. от 28.03.2018) «Об утверждении 
статистического инструментария для организации федерального статистического 
наблюдения за деятельностью в сфере образования, науки, инноваций и информа- 
ционных технологий» // СПС «Консультант Плюс». ОВГ: Вир://Ам\у\.сопзиапе.го/ 
Чоситепсоп$ 4ос ГА\/ 256203 
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категориям персонала» (ЗП-Наука)??, Мониторинг-1 «Мониторинг 
по основным направлениям деятельности образовательной органи- 
зации высшего образования»? — и других ведомственных систем. 
Таким образом, отчитывающаяся организация вынуждена тратить 
время на заполнение дублирующихся данных, что негативно сказы- 
вается непосредственно на исследовательском процессе. 

В информационных системах и базах данных фондов содержатся 
заявки и научные отчеты (промежуточные и заключительные) по вы- 
полненным работам и проектам. Информация о перечне поддержан- 
ных проектов доступна на официальных страницах некоторых фон- 
дов (например, РФФИ* и РНФ?°. Ни один из фондов не предоставляет 
доступ к полнотекстовым отчетам по завершенным НИР и НИОКТР, 
данным по финансированию работ и другим отчетным документам. К 
сожалению, информация российских научных фондов остается прак- 
тически недоступной. 

Достижение результатов и иные показатели выполнения федераль- 
ных целевых программ (ФЦП) представлены на сайте «Федеральные 
целевые программы» (В@р://ср.есопоту.оу.ги)?. Согласно информа- 
ции сайта, данный ресурс служит технологической средой для меж- 
ведомственного взаимодействия государственных заказчиков ФЦИ 
с Минэкономразвития России и средством раскрытия официальной 
информации о ФЦП, финансируемых из федерального бюджета, по- 
казателях их финансирования, ходе текущей реализации и достиже- 
ний целевых индикаторов. Информация о проводимых конкурсах 
в рамках ФЦП, организациях-исполнителях, заключенных контрак- 
тах находится на сайтах, посвященных той или иной ФЦП. 

Результаты экспертиз НИР и НИОКР, выполненных в рамках двух 
ФЦП (ФЦП ИиР и ФЦП «Развитие фармацевтической и медицинской 
промышленности»), выложены на сайте системы экспертиз Дирекции 


2? Приказ Росстата от 25.12.2017 г. № 864 «Об утверждении форм федерального 
статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работни- 
ков социальной сферы и науки, в отношении которых предусмотрены мероприя- 
тия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г № 597 «О мероприятиях по реализации 
государственной социальной политики» // СПС «Консультант Плюс». ОВГ: В#р:// 
уу. сопзиЦапе.ги/доситепИсоп$ 4ос Г.А\/_ 286578 

23 Форма № 1-Мониторинг «Мониторинг по основным направлениям деятельно- 
сти образовательной организации высшего образования за 2017 г» (утв. Минобрна- 
уки России 30.03.2018 г. № ИК-137/05вн) // СПС «Консультант Плюс». ЧВГ: В#р:// 
ууу. сопзиапе.га/ЧоситепИсоп$ 4ос ГА\/ 295156 

2* Поиск по проектам и заявкам // Российский фонд фундаментальных исследо- 
ваний. 1992—2018. ОВГ: Вир://\у\у\утЕогга/ В /г/рго]есЕ зеагсь 

25 Поиск проектов // Российский научный фонд. 2018. ОВГ.:: Бир://гзсЕти/ги/зрго] 

% Федеральные целевые программы // Департамент государственных целевых 
программ и капитальных вложений Минэкономразвития России. 2018. ОВГ: В#р:// 
ГКр.есопоту.2оу.га 
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научно-технических программ (Ьр://55р.ги)?7, подведомственной 
Минобрнауки России. Информационно-аналитическая система Ди- 
рекции научно-технических программ представляет собой комплекс 
интегрированных друг с другом программных средств и информаци- 
онных ресурсов, предназначенный для организационного и инфор- 
мационного обеспечения органов управления и участников реализа- 
ции научно-технических программ на всех этапах их реализации?. 
Информация в открытых источниках о проводимых исследованиях 
в рамках ФЦП является отрывочной и неполной. 

Информационная система формирования государственных зада- 
ний высшим учебным заведениям и научным организациям в сфере 
научной деятельности — это информационная система учета государ- 
ственных заданий (ГЗ) в сфере научной деятельности организаций, 
подведомственных Минобрнауки России. В системе собираются дан- 
ные о проводимых работах и объемах финансирования, организаци- 
ях-исполнителях, целевых показателях выполнения проектов. Также 
в систему организацией-исполнителем представляется отчет о проде- 
ланной работе. 

Данные ведомственных информационных систем в части форми- 
рования ГЗ, в соответствии с «Положением о формировании государ- 
дарственного задания на оказание государственных услуг (выполне- 
ние работ) в отношении федеральных государственных учреждений 
и финансовом обеспечении выполнения государственного задания», 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федера- 
ции от 26 июня 2015 г. № 640 (ред. от 19.07.2018 г.)?? передаются в мо- 
дуль формирования ГЗ подсистемы бюджетного планирования ГИИС 
«Электронный бюджет». 

Со стороны федеральных органов исполнительной власти в дан- 
ный модуль передаются сведения о ГЗ на оказание государственных 
услуг (выполнение работ) в разрезе федеральных государственных 
учреждений, формируемых учредителем, и сведения об объемах 
финансового обеспечения выполнения ГЗ. Информация о ГЗ на ока- 
зание государственных услуг (выполнение работ) предоставляется 
в достаточном объеме для того, чтобы по общероссийскому базо- 
вому перечню или федеральному перечню государственных услуг 
и работ можно было выделить работы или услуги в сфере науки. 
Таким образом, в системе ГИИС «Электронный бюджет» содержит- 
ся вся необходимая информация о ГЗ в сфере науки федеральных 
государственных учреждений вне зависимости от ведомственной 


27 Системы экспертиз Дирекции научно-технических программ // Минобрнауки 
России. 2018. ОВГ: Ь&р://3$р.га 

* Информационно-аналитическая система Дирекции. ОВГ: ВИр://\лу\Еепр.га/ 
асиутез/апа!уйс оге зирройЛа_зузет.рЬр 

2 Информация официального сайта Министерства финансов Российской Феде- 
рации. ОВГ: В@рз://\уму аАп.го/га вт рк-Бр/с7тоаше/#х725044ЛКК\ 
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принадлежности. Для существующих информационных систем и 
ресурсов характерны два основных недостатка: неудовлетворитель- 
ная систематизация информации и отсутствие взаимодействия. Во 
многих информационных системах собираются идентичные данные, 
а отсутствие взаимодействия между системами приводит к возник- 
новению ошибок. При этом заполнение и поддержание в актуальном 
состоянии информационных систем в сфере науки является обреме- 
нительной и трудоемкой задачей для всех участников научной дея- 
тельности. 

Так, например, при поиске информации в системе ЕГИСУ НИОКТР 
по названию проекта среди начинаемых научно-исследовательских 
работ (рисунок) можно увидеть, что начато две работы с одним и тем 
же названием. При раскрытии информации о начатых работах видно, 
что регистрационные карты отличаются, например, полями «анно- 
тация» и «планируемый объем финансирования». Однако по номе- 
ру гранта, указанному в этих начинаемых работах, и данным сайта 
РФФИ? можно сделать вывод, что работы являются идентичными и, 
скорее всего, одна из них введена по ошибке. При этом при формиро- 
вании общих количественных сведений о деятельности организации 
один и тот же проект, а также объем финансирования по этому про- 
екту будут учитываться два раза, что может привести к завышению 
показателей результативности деятельности данной организации. 


С а ъшииюм | нарком «а 
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Рисунок. Сведения о начинаемых научно-исследовательских работах по данным 
ЕГИСУ НИОКТР"*! 
Ероиге. шогтайоп абаиЕ Ше гезеагсв ууогК$ ф0 Бе $аге4 (ассогдшо 0 Ше Ошед За 
Зу$ет Рог Ассопийпо оЁ СТУШап Везеагсв апа Оеу@ортепе) 





3 Поиск по проектам и заявкам // Российский фонд фундаментальных исследо- 
ваний. 1992—2018. ОВГ: Вер://у\у\ того га/рго]есё зеагс/о_2030624 
31 Источник: № рз://то$4.ги/зеагсВ 
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С целью избежания несоответствий в количестве зарегистриро- 
ванных работ в ЕГИСУ НИОКТР и количестве поддержанных про- 
ектов в рамках конкурсов РФФИ необходима интеграция данных 
этих систем. Передача в автоматическом или полуавтоматическом 
режиме информации о поддержанных проектах в систему ЕГИСУ 
НИОКТР даст возможность учета всех начатых работ. Кроме этого, 
данная мера также позволит избежать ошибок, которые возникают 
при заполнении регистрационных карт в системе ЕГИСУ НИОКТР, 
а также снизить затраты времени руководителя работы. Также це- 
лесообразно интегрировать данные ЕГИСУ НИОКТР с прочими 
информационными системами учета НИР, финансируемых из бюд- 
жета Российской Федерации, — данными информационных систем 
поддержки ФЦП России, информационных систем государствен- 
ных фондов поддержки научной, научно-технической деятельности, 
а также подсистем бюджетного планирования ГИЙС «Электронный 
бюджет» или ведомственных информационных система по форми- 
рованию ГЗ и НИР. После этого руководителю работы необходимо 
будет подтвердить сведения о начинаемых работах в информацион- 
ной системе ЕГИСУ НИОКТР. 

Перечислим источники сведений, с которыми возможно проводить 
сопоставление и интеграцию данных ФСМНО. 

1. Данные Росстата (2-Наука??, ЗП-Наука?3) могут быть сопостав- 
лены со следующим составом сведений о результатах деятельности 
научных организаций ФСМНО: финансовая результативность науч- 
ной организации по источникам дохода (п. 8.1) и видам выполненных 
работ и оказанных услуг (п. 8.2); внутренние текущие затраты на науч- 
ные исследования и разработки (п. 22); внешние затраты на исследо- 
вания и разработки (п. 23); среднесписочная численность работников 
(п. 19); численность работников, выполнявших исследования и раз- 


3? Приказ Росстата от 30.08.2017 г. № 563 (ред. от 28.03.2018) «Об утверждении 
статистического инструментария для организации федерального статистического 
наблюдения за деятельностью в сфере образования, науки, инноваций и информа- 
ционных технологий» // СПС «Консультант Плюс». ОВГ: ВИр://Лу\у.сопзаКат.га/ 
4оситепИсоп$ 4ос ГАУ\/_ 256203 

33 Приказ Росстата от 25.12.2017 г. № 864 «Об утверждении форм федерального 
статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работни- 
ков социальной сферы и науки, в отношении которых предусмотрены мероприя- 
тия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации 
государственной социальной политики» // СПС «Консультант Плюс». ОВГ: В@р:// 
уу’. сопзиЦапе.ги/доситепИсоп$ 4ос ГА\/_286578 
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работки (п. 20); затраты на оплату труда работников, выполнявших 
научные исследования и разработки (п. 24)34. 

2. Информационно-аналитические системы научного цитирова- 
ния (\У!еБ оЁ 5слепсе, Зсориз, РИНЦ), информация из которых может 
быть использована для оценки публикационной активности органи- 
зации (п. 1 «Число публикаций организации, индексируемых в рос- 
сийских и международных информационно-аналитических системах 
научного цитирования»), а также цитируемости (п. 2 «Совокупная 
цитируемость публикаций организации, индексируемых в россий- 
ских и международных информационно-аналитических системах 
научного цитирования») и импакт-фактора журналов (п. 3 «Совокуп- 
ный импакт-фактор журналов, в которых опубликованы статьи орга- 
низации»). Интеграция сведений из внешних баз данных позволит 
снизить трудоемкость проверки качества введенных данных, а также 
ускорит процесс заполнения отчетности для организаций. 

3. Данные о числе малых инновационных предприятий, создан- 
ных с участием организации, внесенные в ФСМНО, могут быть со- 
поставлены со сведениями о функционировании малых инновацион- 
ных предприятий, собираемых ФГБНУ «Научно-исследовательский 
институт Республиканский исследовательский научно-консультаци- 
онный центр экспертизы» через портал «Учет и мониторинг малых 
инновационных предприятий научно-образовательной сферы» (да- 
лее — Портал о МИП?5). Целесообразно использовать сведения о соз- 
дании и функционировании малых инновационных предприятий из 
базы данных РИНКЦЭ для формирования отчетов в ФСМНО пу- 
тем соответствующей интеграции данных информационных систем 
ФСМНО и РИНКЦЭ. 





3* Приказ Минобрнауки России от 05.03.2014 г. № 162 (ред. от 03.03.2016) «Об 
утверждении порядка предоставления научными организациями, выполняющими 
научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы 
гражданского назначения, сведений о результатах их деятельности и порядка под- 
тверждения указанных сведений федеральными органами исполнительной власти 
в целях мониторинга, порядка предоставления научными организациями, выпол- 
няющими научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические 
работы гражданского назначения, сведений о результатах их деятельности в целях 
оценки, а также состава сведений о результатах деятельности научных организаций, 
выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологи- 
ческие работы гражданского назначения, предоставляемых в целях мониторинга 
и оценки». ОВГ: В@р://га\уз.га/ас5/РгКа7-МтобгпаиК1-Во$$1-01-05.03.2014-М№-162 

35 Учет и мониторинг малых инновационных предприятий научно-образова- 
тельной сферы // ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ. 2018. ОВГ: В&рз://ир.ехесВ.гиа 
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Заключение 


В совокупности ФСМНО и ЕГИСУ НИОКТР разрабатывались 
и вводились в эксплуатацию для осуществления количественной 
и качественной оценки деятельности организаций, проводящих НИР 
и НИОКТР, должны были позволить федеральным органам исполни- 
тельной власти вырабатывать на основе содержащейся в этих систе- 
мах информации обоснованные управленческие решения при опре- 
делении объемов финансового обеспечения деятельности и развития 
подведомственных научных организаций в пределах объемов бюд- 
жетных ассигнований. Однако реализовать данные задачи возможно 
только в том случае, если вся информация в этих системах будет до- 
стоверной и актуальной. 

В рамках ФСМНО достоверность данных организаций под- 
тверждается федеральными органами исполнительной власти, в чьей 
ведомственной принадлежности находятся эти организации. ВЕГИСУ 
НИОКТР всю информацию о начинаемых работах, как правило, 
вводят руководители этих работ, и как показывает практика, многие 
организации не контролируют и не проверяют те данные, которые 
указывают их сотрудники. Это приводит к многочисленным ошиб- 
кам и неточностям, в результате чего информация, содержащаяся 
системе, является непригодной для анализа и принятия решений на 
ее основе. Решением данной проблемы может стать интеграция опи- 
санных информационных систем в сфере науки, по примеру переда- 
чи сведений о ГЗ на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) из ведомственных информационных систем в подсистему 
бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет». Инте- 
грация данных информационных систем в сфере науки позволит 
автоматизировать процесс заполнения идентичных отчетных форм, 
сократить бюрократическую нагрузку и избавиться от многочислен- 
ных ошибок. 
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